
附件 2、采购需求的服务范围、服务要求、服务标准（有）

一、采购项目说明

本项目为招远市2024年全民所有自然资源资产清查服务；供应商须对所报内容进行

完全响应，报价若有遗漏则视为对采购人让利，供应商均应免费提供。

二、项目概况

为摸清全民所有自然资源资产家底，夯实自然资源资产管理基础，服务国有自然资

源资产管理情况专项报告和全民所有自然资源资产负债表编制等工作，更好地履行全民

所有自然资源资产所有者职责，根据自然资源部、山东省自然资源厅部署安排，烟台市

自然资源和规划局下发了《关于开展全民所有自然资源资产清查工作的通知》（烟自然

资规字〔2024〕105号），全面开展招远市2024年全民所有自然资源资产清查服务工作。

三、采购内容及相关要求

（一）工作任务

1、清查范围：本次资产清查范围包括招远市范围内的全民所有土地、森林、草原、

湿地等自然资源资产，以及城镇开发边界范围内集体所有自然资源资产。

2、基准时点：本次资产清查基准时点为2023年12月31日；2026年5月31日前，将成

果中的实物量、价值量、使用权状况更新至2025年12月31日时点。

3、清查实物量：按照国家统一要求，在招远市范围内利用全国国土调查、年度国

土变更调查、确权登记、全民所有土地资产管理信息系统、全国耕地资源分区分类评价、

全国森林草原湿地荒漠化普查数据、城镇土地分等定级、园地、林地、草地分等定级、

各类自然资源专项调查等成果，全面查清各类全民所有自然资源资产的数量、质量、用

途、分布等实物属性信息，在管理系统中形成实物量图层。

4、核算价值量：收集交易价格、收益、成本等价格信号，结合基准地价等成果，

按照统一的基准时点更新和完善全民所有自然资源资产清查价格体系，形成价格空间化

成果，核算土地、森林、草原等自然资源资产经济价值，在管理系统中形成价值量图层。

5、理清使用权状况：在地籍调查、确权登记、土地市场动态监测与监管系统等成

果基础上，理清使用权主体及其类型、来源、年期、权利变化、合同价款等信息；在管

理系统中形成产权图层；重点理清国有建设用地等自然资源资产的使用权状况。根据实

际情况，开展其他类型国有自然资源资产的使用权状况清查。

（二）工作内容及要求

1、采集资产清查价格体系建设和更新所需的基础资料，更新招远市建设用地等资

产清查价格。



2、开展招远市全民所有土地、森林、草原、湿地资源资产以及县级管理的矿产资

源资产清查；结合逐级下发的各类资源资产清查结果，查清招远市各类全民所有自然资

源资产底数，形成实物量图层和价值量图层。

3、开展全民所有土地、森林、草原、湿地等自然资源资产的使用权清查，结合逐

级下发的各类资源资产清查结果，重点查清国有建设用地等自然资源资产的使用权状

况；根据实际情况开展其他类型国有自然资源资产的使用权状况清查，形成产权图层。

4、配合山东省自然资源厅开展全省未确定使用权人国有建设用地实物量清查、价

值量核算，依托全民所有土地资产管理信息系统对本级未确定使用权人国有建设用地资

产数据进行补全、核实，对山东省自然资源厅下发的成果资料进行核对、确认。

5、对资产清查成果进行自检，建立县级资产清查成果数据库。

6、土地资源资产

（1）实物量清查。以年度国土变更调查成果中的图斑为基本单元，结合确权登记

成果提取权属性质为国有的图斑，套合分等定级、耕地资源分区分类等成果信息，形成

土地资源资产实物量图层。

（2）价值量核算。对于国有建设用地、耕地、园地、设施农用地、养殖坑塘等已

建立资产清查价格的土地资源资产，需收集最新的城镇基准地价、园地等农用地基准地

价成果和价格信号样点，通过必要的修正和补充完善，更新至基准时点资产清查价格。

各县(市、区)结合实物属性信息分类核算经济价值，形成土地资源资产价值量图层。

（3）使用权清查。根据地籍调查成果中的宗地基本信息，提取国有宗地和相关属

性信息，补充确权登记成果、土地市场动态监测与监管系统数据，重点理清国有建设用

地使用权主体及其类型、来源、年期、权利变化、利用状况、合同价款等使用权信息，

形成土地资源资产产权图层。

7、森林、草原、湿地资源资产

（1）实物量清查。以年度国土变更调查成果中的图斑为基本单元，结合森林草原

湿地荒漠化普查成果和确权登记成果，提取权属性质为国有的图斑，叠加全国林地和草

地分等定级数据成果，将林地等级、草地等级、林分因子等信息挂接到对应地类图斑，

查清实物属性信息，形成森林、草原、湿地资源资产实物量图层。

（2）价值量核算。对于林地、草地等自然资源资产，通过收集已经公示的林地、

草地基准地价成果，和2020年后的森林、草原交易价格信号，通过必要的修正和补充完

善，更新至基准时点资产清查价格。各县(市、区)结合实物属性信息分类核算经济价值，

形成森林、草原资源资产价值量图层。



8、未确定使用权人国有建设用地资产

（1）实物量清查。提取全民所有土地资产管理信息系统中填报的储备土地和由各

类开发区(园区)管委会、国有平台公司、基层政府或相关单位依法承担具体实施工作(含

前期开发)的其他土地资产信息，结合国土空间用途管制审批监管系统中建设用地审批

有关矢量信息和土地市场动态监测与监管系统中供地有关矢量信息，形成未确定使用权

人国有建设用地实物量图层。若地块拐点坐标缺失，可通过内业勾绘或重新勘测定界方

式确定地块坐标。

（2）价值量核算。对于规划用途、规划容积率等规划条件明确的土地，结合全民

所有建设用地资源资产清查价格，使用修正法测算资产清查价格，核算资产经济价值;

对于规划用途、规划容积率等规划条件不明确的土地，依据成本法核算经济价值，形成

未确定使用权人国有建设用地资产价值量图层。

（三）时间安排

1、准备工作：组织开展培训，建立工作协调机制，开展基础资料收集。

2、查清实物量和核算价值量

（1）2024年11月30日前，完成土地等全民所有自然资源资产以及城镇开发边界范

围内集体所有自然资源资产实物量清查，汇交清查成果。

（2）2024年11月30日前，完成农用地、建设用地、森林、草原资源资产清查价格

体系更新和完善。按照任务分工，采集、汇总、提交各类资产清查价格体系建设相关资

料，更新资产清查价格，形成矢量图层。

（3）2025年3月31日前，完成森林、草原、湿地等全民所有自然资源资产以及城镇

开发边界范围内集体所有自然资源资产实物量清查。

（4）2025年5月31日前，完成全民所有土地、森林、草原、湿地自然资源资产价值

量核算等工作，并完成清查成果质检、汇交。

（5）2026年5月31日前，将实物量和价值量基准时点更新至2025年12月31日。

3、理清使用权状况：根据地籍调查、确权登记等工作进展，持续开展使用权清查。

2025年10月底前，基本理清地籍调查覆盖范围内的使用权状况。

4、未确定使用权人国有建设用地资产清查：持续开展未确定使用权人国有建设用

地资产清查。2024年11月30日前，市、县补全完成全民所有土地资产管理信息系统相关

信息，对本级未确定使用权人国有建设用地资产数据填报准确性、完整性进行核实校准；

2025年5月31日前，重点完成储备土地资产清查；2025年10月31日前，完成未确定使用

权人国有建设用地资产清查。



5、核查质检入库：开展全过程质量核查。2025年11月30日前，完成基准时点资产

清查成果市级核查质检、汇交入库工作，将成果报山东省自然资源厅审核；2026年5月

31日前，完成更新时点资产清查成果市级核查质检、汇交入库工作，将成果报山东省自

然资源厅审核；开展清查工作总结和成果应用分析。

四、项目实施团队要求

1、供应商须在响应文件中明确拟委派的项目部负责人和其他的专业人员；根据项

目和采购人需要，项目负责人须全过程参与项目及各阶段项目成果的交流、汇报等工作。

2、拟投入本项目人员不得随意更换，如遇到特殊原因需要更换须书面征得采购人

的同意，且更换人员的资历和工作经验不得低于原工作人员，采购人同意后方可变更，

否则采购人将单方面解除本项目合同，由此造成的损失由成交供应商承担。

3、拟投入本项目人员须具有良好的职业道德和较强的协调沟通能力，具有较强的

工作责任感和敬业精神、身体健康；熟悉相关政策法规和业务知识，无违纪违法等不良

记录等。

五、成果要求

1、数据成果。

（1）资产清查数据

①全民所有农用地资产清查数据；

②全民所有建设用地资产清查数据；

③全民所有未利用地资产清查数据；

④未确定使用权人国有建设用地资产清查数据；

⑤全民所有森林资源资产清查数据；

⑥全民所有草原资源资产清查数据；

⑦全民所有湿地资源资产清查数据。

（2）资产清查价格体系。

①全民所有农用地资产清查价格数据；

②全民所有建设用地资产清查价格数据；

③全民所有未利用地资产清查价格数据；

④全民所有森林资源资产清查价格数据；

⑤全民所有草原资源资产清查价格数据。

（3）价格信号数据

①全民所有农用地资产清查价格信号数据；



②全民所有建设用地资产清查价格信号数据；

③全民所有未利用地资产清查价格信号数据；

④全民所有森林资源资产清查价格信号数据；

⑤全民所有草原资源资产清查价格信号数据。

2、成交供应商必须保证所形成的成果报告不受到第三方关于侵犯专利权、商标权

或工业设计权的指控。如果任何第三方提出侵权指控，成交供应商须与第三方交涉，并

承担由此而产生的索赔、损失、损害、支出等一切费用（含律师费）。如采购人因此而

遭致损失的，成交供应商应赔偿该损失。

3、本项目成果所有权和使用权均属于采购人所有；未经采购人书面同意，任何单

位和个人不得转让和使用本项目的成果。

4、成果资料形式及份数：

（1）文字成果：《全民所有自然资源资产清查总结报告》、《全民所有自然资源资产

清查质检报告》。

（2）图件成果：各类资源资产清查专题图。

（3）数据库成果：县级资产清查成果数据库。

（4）成交供应商报送的成果资料以正式书面材料为准（须同时报送电子版），成

果资料的最终数量以采购人实际要求为准。

六、风险责任的承担

1、由成交供应商原因导致延期提交成果资料或提交的成果资料质量不合格，给采

购人造成损失的，成交供应商须承担相应责任。

2、成交供应商在提交最终成果前，要充分做好与采购人的协商与沟通工作，未经

采购人批准同意的，均不予以认可。

3、成交供应商编制的成果资料报告在送审过程中产生的所有费用（如文件编制、

印刷、装订费用等），均由成交供应商承担。

七、验收要求

1、成交供应商须全力配合采购人完成项目验收。

2、成交供应商须严格按照国家现行的相关规范、规程、标准进行编制成果资料并

对成果资料的质量负责；成果资料应完整、准确、可靠，符合相应的国家有关规定和现

行其他标准规范。

3、采购人将按照磋商文件、成交响应文件、合同条款及相关政策法规的有关要求

进行验收。



八、其他要求

1、成交供应商须建立严格的保密制度，并加强对工作人员的保密管理及保密知识

教育，对其工作人员的保密责任负责，杜绝工作人员对档案及档案信息的私自复制行为；

不同的工序之间采取不同的措施，杜绝泄密事故发生。项目实施过程中所收集、产生的

所有与本项目相关的各种形式的文档、资料，包括文字、图片、表格、数字等资料，所

属权均归采购人所有；成交供应商及其工作人员除需要遵守保密规定外，也不能将上述

资料或者成果用于本项目以外的地方；与本项目有关的资料及数据成果中涉及国家秘密

的内容，均要求按照相关法律法规以及合同约定执行。

2、为详细了解供应商项目实施思路及相应措施情况，保证招远市2024年全民所有

自然资源资产清查服务工作的顺利进行，供应商应根据项目采购需求在响应文件中制定

详细的工作实施方案；包括但不限于资源资产清查方案，资料分析汇总方案，进度及服

务质量保障措施，工作重点、难点分析及应对措施，保密措施和风险控制措施等内容。

3、为全面了解供应商拟投入本项目人员整体实力，能够提供更加完善、专业的服

务，供应商应根据项目采购需求在响应文件中列明详细的拟投入本项目人员情况，并提

供相关证书证明材料，包括但不限于人员的岗位职责和任务划分、人员的组成和专业配

置、人员的数量及管理措施等内容。

4、为保证全民所有自然资源资产清查服务项目高质量实施，供应商应根据项目采

购需求在响应文件中制定详细的合理化建议及服务承诺，包括但不限于合理化建议、优

惠服务承诺、响应机制等内容。



附件 3、《中小企业声明函》（有）



附件 6、最终报价单（有）

附件 7、政府采购劳务报酬支付表（有）



附件 9、未成交供应商的未成交原因（有）

山东恒瑞国土空间规划有限公司、山东景秀测绘地理信息有限公司综合得分低于中

纬地理信息技术有限公司。

附件 10、代理服务收费标准及金额（有）

（1）代理服务收费标准：采购人及采购代理机构根据项目的特点、复杂程度、在

双方委托协议中协商确定的代理服务费标准收取。

（2）金额：12000.00 元


