
海阳市城区环卫一体化项目需求论证意见

论证专家

姓名 单位 联系方式

杜在娟 烟台职业学院 15275350707

邓忠国 山东白云山房地产开发有限公司 13361339308

时东萍 山东省城市服务技师学院 13235351927

采购需求

一、项目概况：

海阳市城区环卫一体化项目，本项目划分为二个包。预算金额：

¥5414.55 万元（其中 A包 2161.74 万元，B包 3252.81 万元）。

A 包：文山街以西（含文山街）的道路保洁、垃圾清运、道路绿

地保洁以及公厕和小压站管理

项目名 数量 单位

常规保洁 约 1310000.00 平米

垃圾收运 约 29200.00 吨

绿地保洁 约 600000.00 平米

公厕及小压站管理
二类公厕及小压站 7+3 座

一类公厕 5 座

主要包括：威青高速以北、绕城桥以南，西八里庄路口以东、文山

街以西（含文山街）范围内市政道路及部分背街小巷的清扫保洁，保洁

面积约 131 万平米；文山街以西道路两边绿化带、公园等的保洁，面积

约 60万平米（以第三方测算为准）；文山街以西海阳市环境卫生管理

中心规定内的路段、企业事单位、居民小区、城中村等铁皮垃圾桶、塑

料垃圾箱、果皮箱等环卫设施的垃圾清运，日清运垃圾约 80吨。垃圾

清运范围内的垃圾清运至海阳市生活垃圾处理场垃圾转运站和东村街

道垃圾转运站；文山街以西公厕 12座、小压站 3座的管理。

B 包：文山街以东道路保洁、垃圾清运、道路绿地保洁、公厕和

小压站管理以及建成区餐厨垃圾收运、全市生活垃圾转运

项目名 数量 单位

常规保洁 约 1110000.00 平米



垃圾收运 约 25550.00 吨

绿地保洁 约 600000.00 平米

公厕及小压站管

理

二类公厕及小压站 6+5 座

一类公厕 2 座

建成区餐厨垃圾收运 / /

全市生活垃圾转运 约 140000.00 吨

主要包括：威青高速以北、绕城桥以南，文山街以东、方圆小学以

西范围内市政道路及部分背街小巷的清扫保洁；保洁面积约 111 万平

米；文山街以东道路两边绿化带、公园等的保洁，面积约60万平米（以

第三方测算为准）；文山街以东海阳市环境卫生管理中心规定内的路段、

企业事单位、居民小区、城中村等铁皮垃圾桶、塑料垃圾箱、果皮箱等

环卫设施的垃圾清运，日清运垃圾约 70吨。垃圾清运范围内的垃圾清

运至海阳市生活垃圾处理场垃圾转运站和东村街道垃圾转运站。文山街

以东公厕 8座、小压站5座的管理；负责建成区餐厨垃圾收运；全市的

生活垃圾转运，自生活垃圾转运站运至生活垃圾焚烧发电厂焚烧处置，

每年约 14万吨。

二、人员要求：

（1）中标人应严格遵守《中华人民共和国劳动法》依法用工。

（2）中标人必须按时支付工资、加班费、劳保等福利，工资标准

不得低于当年海阳市最低工资标准，其他按照国家、省市相关文件执行。

必须为保洁人员购买意外伤害险，必须为符合缴纳养老保险条件的人员

缴纳社会养老保险，并送招标人备案，必须按照《山东省的防暑降温措

施管理办法》最新标准及相关规定及时发放高温补贴，并定期组织保洁

工人体检。

（3）对原有承包方及招标人的驾驶员、装卸工、保洁员等工人，

如身体健康、符合要求且愿意继续从事原先工作的，中标人都应优先录

用。中标人保证与原承包方做好现有人员的顺利交接工作，无条件接收，

不愿转入的由其自由择业。

（4）投标人应按要求，编制如何保证人员顺利交接、配备齐全和

招工问题的计划实施方案。

（5）中标人应在每月 5日前向招标人报送人员定岗定位花名册。

三、车辆、设备、人员数量要求：



（1）为保证城市作业机械化水平，结合我市实际情况，具体要求

为：

A包：

清扫保洁总面积约 131万平米，道路绿地保洁面积约 60万平米（以

第三方测算为准），公厕 12座、小压站 3座，日垃圾清运约 80吨。

道路保洁人员不少于115人，垃圾清运人员不少于 13人，道路绿

地保洁人员不少于22人，公厕及小压站管理不少于 15人；

车辆配置要求：

中标人需配备中型以上洗扫车至少 1 辆，中型湿式扫路车至少 2

辆，10吨以上洒水车（高压清洗车）至少 2辆（至少具有护栏清洗功

能车辆 2辆），轻型自卸车 1辆（3吨以上兼备应急功能），具备或兼

备清雪功能的车辆至少 2辆（或相关车辆配备雪铲或扫雪设施），3吨

以下小型扫路车至少 2辆。12立方以下垃圾压缩车至少 4辆，督查车 1

辆，落叶清运车辆一辆（注：上述作业车辆均为最低要求，各投标单位

可在满足招标文件、国家、省、市保洁规范和招标人要求的基础上，根

据实际情况适当上调作业车辆种类和数量。所有作业车辆须车况良好，

车辆、司机证件齐全，并能正常使用。垃圾压缩车需能与中转站卸料口

对接。）

保洁员配备电动保洁车不低于道路保洁人数的 40%。

B包：

清扫保洁总面积约 111万平米，道路绿地保洁面积约 60万平米（以

第三方测算为准），公厕 8座、小压站 5座，餐厨垃圾收运，生活垃圾

日转运量约 390吨，日垃圾清运约 70吨。

道路保洁人员不少于105人，垃圾清运人员不少于 13人，餐厨垃

圾收运人员不少于6人，道路绿地保洁人员不少于 23人，公厕及小压

站管理不少于 13人，转运人员不少于 13人；

车辆配置要求：

中标人需配备中型以上洗扫车至少 1 辆，中型湿式扫路车至少 2

辆，10吨以上洒水车（高压清洗车）至少 2辆（至少具有护栏清洗功

能车辆 2辆），轻型自卸车 1辆（3吨以上兼备应急功能），具备或兼

备清雪功能的车辆至少 2辆（或相关车辆配备雪铲或扫雪设施），3吨



以下小型扫路车至少 2辆。12立方以下垃圾压缩车至少 4辆，督查车 1

辆。厢可卸式垃圾生活垃圾转运车 12辆，污水运输车 1辆，2辆容量

在 4.5方以上的餐厨废弃物运输作业车或湿式垃圾作业车拖，落叶清运

车辆一辆（注：上述作业车辆均为最低要求，各投标单位可在满足招标

文件、国家、省、市保洁规范和招标人要求的基础上，根据实际情况适

当上调作业车辆种类和数量。所有作业车辆须车况良好，车辆、司机证

件齐全，并能正常使用。垃圾压缩车需能与中转站卸料口对接。采购人

现有的 12辆厢可卸式垃圾生活垃圾转运车、1辆污水运输车免费提供

中标人使用，中标人负责车辆使用期间维修、燃油、保险缴纳等一切费

用以及违章、事故等处置，合同期满后，在保障使用功能完善的前提下，

交还招标方。）

保洁员配备电动保洁车不低于道路保洁人数的 40%。

（2）合同签订后 30天内，中标人的作业车辆需经采购人现场实物

验收。若经审核，在规定的时间内配备不齐全或配备不符合招标文件和

投标文件要求的，采购人有权取消其中标资格，采购人可以根据项目的

实际选取总得分排名第二的供应商为中标人或重新招标。

（3）投标人须根据上述要求，保证在招标文件规定的时间内，制

定车辆如何配备齐全的方式，合理安排车辆的使用且满足采购人要求等

内容的计划实施方案。中标人须书面承诺服从采购人要求，及时更新机

械化作业车辆，提倡使用新能源环保车辆。

（4）中标人必须保证车辆定位系统完好并正常使用，定位系统应

与采购人免费信息共享。应保证机械化清扫率，合理安排机械化作业路

线、作业时间及作业程序，做到采购人要求的机械化清扫、洒水作业、

道路清洗频次（具体要求详见附表）。机械化清扫、洒水、清洗以及高

温天气洒水降温作业程序和时间报采购人审批并备案。

（5）相关作业工具、用水、劳保用品等物品需投标人自行解决。

作业工具、劳保用品等更换频次须满足正常工作的要求。

四、安全生产要求：

（1）中标人雇佣的所有人员，以及与中标人所负责业务有关的第

三者，发生意外事故及其他情况，均由中标人处理，与采购人无关，采

购人不承担任何法律责任和费用。



（2）特种作业必须持证上岗，驾驶员驾驶证需及时年审，作业车

辆必须按规定足额按时购买车辆保险。

（3）中标人应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业

人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操

作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自

身在安全生产方面的权利和义务。

（4）中标人必须开展职业健康防治工作，为从业人员提供符合国

家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用

规则佩戴、使用。

（5）中标人应对采购人发现的日常工作中存在的安全生产隐患立

即进行整改，对日常工作中发生的安全生产事故，立即通知并及时以书

面形式上报采购人。

（6）中标人必须遵守《安全生产法》和其他有关安全生产的法律、

法规，落实主体责任，加强安全生产管理，建立健全安全生产责任制和

安全生产规章制度，改善工作条件，推进安全生产标准化建设，提高安

全生产水平，确保安全生产。

注：中标人必须按上述承诺、规定及标准执行，如违反上述规定未

按要求限期整改，采购人将对中标人给予警告处理，中标人对警告仍不

予整改，采购人有权终止合同。

五、制度要求：

（1）投标人应具备健全的日常保洁制度、深度保洁制度、管理制

度、安全制度、应急处理制度、自查自检制度及完善的管理机制和应急

处理机制。

（2）投标人在投标文件中应包含道路撒漏及雨天“流黄”清理及

其他应急预案。

（3）中标人须在中标之日起 15个工作日内，根据招标文件要求将

各类预案、作业人员（保洁人员和作业车辆驾驶员等）和作业车辆配备

齐全，将人员安排方案、车辆作业方案、各类规章制度、各类应急预案

（如道路遗撒、防汛、清雪、清理“流黄”等突发事件应急预案）及作

业车辆相关资料送至采购人备案。运行期内中标人配备的作业车辆不齐

全或不符合招标文件要求的，采购人有权向其提出整改方案，并纳入考



核管理。

六、办公场所要求：

投标人应在海阳市区内有固定办公场所、职工休息场所及车辆停

放、维修场地，电动保洁车辆存放及充电场地、设备和配件储备，需提

供有关承诺材料。

七、其它要求：

1、供应商应根据项目需求提供详细的服务方案，包括但不限于：

关键问题、工作难点分析、专项服务方案、极端天气、突发事件应急预

案（含道路撒漏及雨天“流黄”清理等）及措施、人员培训及管理方案、

安全作业保障措施、内部管理制度、服务承诺及质量保证措施。

2、拟投入本项目的人员、设备：供应商应根据本项目采购内容及

特点合理配备人员及设备，保证项目服务质量；

4、机械设备要求：投标人的车辆类型、数量应满足采购项目的基

本要求。

5、增值服务：供应商应根据项目及自身实际情况提供增值服务，

确保为采购人提供符合要求的服务。

八、商务要求：

1、服务期限：自合同签订之日起三年。

2、付款方式：预算指标下达并具备实施条件，合同签订后，按

季度支付，每季度根据采购人考核情况拨付给中标人。本项目付款只

针对中标人的对公账户进行付款。

3、质量及验收：按国标、部标或行业标准及国家有关部门最新颁布

的相应 正式标准。

专家论证

意见
论证意见后附








